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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind desfiintarea Academiei
Oamenilor de Stiintd din Rominia

Analizdnd propunerea legislativi privind desfiintarea
Academiei Oamenilor de Stiintd din Roméania (b285/23.06.2021),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/3460/29.06.2021 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr.D588/29.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare st functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
desfiintarea Academiei Oamenilor de Stiintd din Romaénia, intrucét,
potrivit Expunerii de motive, ,,oportunitatea existentei acestei academii,
in raport cu activitatea prestatd si beneficiile aduse cercetérii si inovarii
pe piata romaneasca, nu este justificatd”.

De asemenea, proiectul cuprinde dispozitii cu privire la
patrimoniul Academiei si la situatia juridicd a personalului dupa
desfiintarea Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania.

Totodata, se preconizeazd si abrogarea Legii nr.31/2007 privind
reorganizarea si functionarea Academiei Oamenilor de Stiintd din
Romaénia, cu modificarile si completdrile ulterioare.

2. Avand 1n vedere -considerentele retinute de Curtea
Constitutionald la paragraful 43 din Decizia nr.771/2020, propunerea
legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicata, prima
Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizdm c4&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitafii solutiilor legislative
preconizate.



4. Referitor la Expunerea de motive, apreciem cd fundamentarea
solutiilor legislative propuse prin prezentul proiect nu satisface
exigentele impuse de prevederile art.6 din Legea nr.24/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare. Potrivit alin.(1) al acestui articol
wProiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sa conducd la o cdt mai mare stabilitate si
eficienti legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic
fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativd a statului romdn g§i cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne §i ale armonizdrii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romdnia
este parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului”, iar, potrivit alin.(2) ,,Pentru fundamentarea noii reglementdri
se va porni de la dezideratele sociale prezente si de perspectivd,
precum §i de la insuficientele legislatiei in vigoare”.

Féard a ne pronunta asupra validitatii unor afirmatii cuprinse in
Expunerea de motive, cum ar fi ca: , Printre membrii de seamd ai
acestei academii se regdsesc in numadr considerabil, profesori iesiti la
pensie, politicieni, precum si diferite persoane cu un istoric
controversat, acest fapt pundnd sub semnul intrebdrii modalitatea i
criteriile de selectie a membrilor”, ,De asemenea, activitatea centrelor
de cercetare din cadrul sectiilor stiintifice de specialitate ale AOSR nu
este promovatd si accesibild publicului i nu conferd niciun cadru de
dezvoltare pentru tinerii cercetdtori”, precum si asupra unui punct de
vedere al presedintelui Academiei Roméne, invocat in instrumentul de
prezentare si motivare (fard a fi micar reprodus), alaturi de o serie de
afirmatii care ar apartine reprezentantilor Academiei Roméne, dintre
care amintim: ,,AOSR, prin modalitdtile laxe de alegere si prin primirea
in randul sdu a unor membri din esichierul politic (Academia Romdnd
nu are voie sa primeascd in cadrul ei oameni politici) a diluat si
diminuat mult ideea de savant”, invederdm ci obiectul de activitate si
scopul unei institutii sunt cele prevazute in chiar legea sa de infiintare.

Prin wurmare, apreciem cd posibila existentd a unor
disfunctionalitdti in desfasurarea activitdtii unei institutii publice
impune, eventual, adoptarea unor solutii in scopul eficientizarii
functiondrii acesteia, nicidecum in sensul desfiintarii.

Totodatd, semnaldm ca, prin Decizia nr.139/2019, Curtea
Constitutionala a statuat ca ,,Fundamentarea temeinicd a initiativelor
legislative reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale
mentionate, intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare,
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asigurdnd ca legile propuse si adoptate raspund unor nevoi sociale
reale si dreptdtii sociale”.

Tindnd seama de jurisprudenta instantei de contencios
constitutional, considerdm ci, in lipsa unei fundamentari temeinice a
necesitatii reglementirii, solutiile legislative preconizate de desfiintare
a Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania sunt susceptibile de a fi
viciate de arbitrariu, aducandu-se atingere dispozitiilor art.1 alin.(3)
din Constitutie, care consacra statul de drept si principiul dreptatii.

Hokck

In concluzie, luand in considerare cele mai sus expuse, solutiile
legislative propuse nu pot fi adoptate.

PRESFORNTE \
FlomnAWRDALHE

Bucuresti ,
Nr.607/26.07.2021



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 82/1991 M. Of. nr. 265/27 dec. 1991

Legea contabilitatii

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. V/2007 - M. Of. nr. 732/30 oct. 2007 (ar. & alin. (2)); Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2008 - M. Of. nr. 868/22 dec.
2008 (art. 43))

1republicare cu M. Of. nr. 454/18 iun. 2008
renumerotare Legea contabilitatii
2modificari prin ~ 0.U.G. nr. 37/2011 M. Of. nr. 285/22 apr. 2011 modiﬁéa’ art. 1, art. 2 alin. (1), art. 4 alin.
Ordonant3 de urgen{s pentru modificarea gi completarea Legii  (3), art. 5 alin. (1), art. 7 alin. (1), art. 8
contabilitatii nr. 82/1991 si pentru modificarea altor acte alin. (2) 5i (3). art. 9 alin. (1), art. 10 alin.

normative incidente

k (1) si(5), art. 11, art. 13, art. 19 alin. (5),
aprobatd prin L. nr. 32/2012 M. Of. nr. 181/21 mar, 2012

art. 22, art. 23, art. 26, art. 27 alin. (3), art.
28 alin. (1), (6) 5i (8), art. 34 alin. (2) 5i (4),
art. 35 alin. (1), art. 36, art. 37, art. 38
alin. (4), art. 41, art. 42 alin. (1), (4) 5i (8);
introduce alin. (1_1) - (1_4) la art. 5, alin.
(3_1)laart. 10, alin. (4_1) la art. 10, art.
25_1, alin. 3_1)si(3_2)la art. 27, alin.
(10)-(14) la art. 28, alin. (2_1) la art. 34;
abroga art. 2 alin. (2) lit. d), art. 3 alin.
(3). art. 14, art. 28 alin. (5), art. 42 alin,
(2);

inlocuieste, in tot cuprinsul legii,
sintagmele "auditor financiar” §i "audit
financiar” cu sintagmele "auditor statutar"
§i "audit statutar”

3 modificari prin L. nr. 32/2012 M. Of. nr. 181/21 mar. 2012 aproba O.U.G. nr. 37/2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 37/2011 pentru modificarea §i completarea Legii
contabilitatii nr. 82/1991 §i pentru modificarea attor acte
normative incidente

‘;modiﬁcéri prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 abrogd, la data de 1 februarie 2014, art. 43
Lege pentru punerea n aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

Smodificari prin  0.U.G. nr. 79/2014 M. Of. nr. 902/11 dec. 2014 modifica art. 1 alin. (5), art. 4 alin. (3), art.
Ordonant3 de urgen{a pentru modificarea i completarea Legii 9 alin. (3), art. 10 alin. (2), art. 27, art. 28
contabilitaii nr. 82/1981 alin. (1), art. 32, art. 33 alin. (2), art. 34
aprobata cu modificari prin L. nr. 121/2015 M. Of. nr, 382/2 iun. 2015 alin. (2), art. 36 alin. (5), art. 41 pet. 2 lit.
g sipcet. 9;

introduce alin. (1_1) la art. 28, alin. (3) la
art. 29, alin. (3) la art. 33, art. 36_1, art.
36_2;

abrogd art. 5 alin.(1_1) -(1_4), art. 10 alin.
(3_1), art. 28 alin. (12), art. 48

(o
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Smodificari prin

7modificari prin_

L.oar 12112015 ©© M. Of. nr. 382/2un. 2015

T OU.G.nr. 572015 'IM.Of. nr. 923/11 dec. 2015 . introduce alin. (2_1) 5i (2_2) la alin. (2) al

Lege privind aprot;a;re-a Ordonantei de urgent a Guvernului
nr. 79/2014 pentru modificarea §i completarea Legii
contabilitagii nr. 82/1991

. _aproba O.U.G. nr. 79/2014 si modificd art.

1 alin. (5), art. 10 alin. (2), art. 29 alin. (3),
art. 33 alin. (3)

Ordonanta de urgenta"brivind salarizarea personalului platit art. 7
din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare
L.nr. 16312018 M. Of. nr. 595/12 iul. 2018 miodificd art. 19 alin. (3);

slmodificari prin

Lege pentru modificarea $i completarea Legii contabilittii nr.
82/1991, modificarea gi completarea Legii societatilor nr.
31/1990, precum i modificarea Legii nr. 1/2005 privind
organizarea gi functionarea cooperatiei

introduce alin. (3_1) si (3_2) la art. 19,
alin. (8_1)laart. 28 5i art. 34_1

sfmodificari prin

L. nr. 238/2020 .M. Of. nr. 1041/6 nov. 2020

Lege pentru modificarea art. 28 alin. {2) din Legea contabilitatii
ar. 82/1991

-modifica art. 28 alin. (2)

wlmodificari prin

Ordonantd de urgenta pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal $i a Legii contabilitatii nr.
82/1991 :

OU.G.nr. 13/2021 M. Of nr. 197/26 feb. 2021

‘modificd art. 1 alin. (3), art. 4 alin. (3) lit.
a), art. 7 alin. (1), art. 24, art. 28 alin.
(1_1) 5i(7), art. 34 alin. (1), (2) i (4), art.
35 alin. (3), art. 36 alin. (4), art. 41 pct. 2
lit. e) 5i pct. 7 5i 8, art. 42 alin. (1) §i (4);
introduce alin. (2_1) la art. 28, alin. (2_1)
laart. 29, art. 37 _1,art. 37_2, lit. e_1) la
art: 41 pet. 2;

abrogd art. 29 alin. (1)

Nota: a) prevederile art. | pct. 2 $i 7-10 se aplica incep&nd cu veniturile aferente lunii urmatoare publicarii in
Monitoru!l Oficial al Romaniei, Partea |, a prezentei ordonante de urgentd; b) prevederile art. | pct. 11-13 §i 15-17
intrd in vigoare la data de 1 martie 2021; c) Prevederile art, Il pct. 14- 18 intrd in vigoare la 30 de zile de la data
publicérii prezentei ordonante de urgentd; Prevederile art. 231 alin. (3} lit. ¢) pet. 3 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel cum a fost modificat prin prezenta ordonanta de
urgenta, intrd in vigoare Ia data de 1 martie 2021 si se aplicd pana 1a intrarea in vigoare a art. | pct. 160 din Lege:
nr.,286/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si

completarile ulterioare.

Consiliuf Legislativ - 9 inlie 2021

Pag. 2din 2



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 31/2007

M. Of. nr. 35/18 ian. 2007

Lege privind reorganizarea §i functionarea Academiei Oamenilor de Stiin{a din Romania

1jpromulgata prin D. nr. 552007 M. Of.nr. 35/18 ian. 2007
Decret pentru promulgarea Legii privind reorganizarea gi
functionarea Academiei Oamenilor de $tiinta din Romania

2imodificdriprin "L nr. 2662007
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/2007

privind reorganizarea §i functionarea Academiei Camenilor de
Sitiintd din Romania

3modificari prin L. nr. 24172009 " M. Of. nr. 445129 iun. 2009
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 31/2007
privind reorganizarea si functionarea Academiei Oamenilor de
$tiintad din Romania

4 ymodificari prin_ _ L nr. 118/2010

Lege privind unele m3sur necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar

smodificari prin _O.U.G. nr. 79/2010 M. Of. v, 638/10 sep. 2010

Ordonantd de urgenta pentru modificarea unor acte normative
din domeniul cercetarii

respinsa prin L. nr. 215/2013 M. Of. nr. 401/3 iul. 2013

sfmodificari prin _ L. nr.216/2013 " |M. OF. nr. 401/3 1ul. 2013

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr. 79/2010 pentru modificarea unor acte normative din
domeniut cercetarii

" modificari prin 0.6, nr. 29/2013 " M. Of. nr. 550130 aug. 2013 " modificd art. 8 alin. (7), art. 14 alin. (1),

Ordonant3 privind reglementarea unor masuri bugetare

aprobat3 cu modificari gi L. nr. 168/2014 M. Of. nr. 922/18 dec. 2014
completéri prin

~_M.Of.nr.759/8 nov. 2007

M. Of. nr. 441/30iun. 2010

simodificari prin  L.nr. 166/2014 M. Of.nr. 922/18 dec. 2014

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvemului nr. 29/2013
privind reglementarea unor masuri bugetare

modifica art. 5 alin. (5). art. 7, art. 8 alin.
(2), art. 9 alin. (3), art. 11 alin. (2) lit. d),
art. 19 alin. (2), art. 20 alin. (1) 5i (2);
introduce alin. (7) la art. 8, alin. (4)-(6) la
art. 9, alin. (2_1) la art. 19, alin. (2_1)-
(2_4) la art. 20, alin. (3) la art. 22

modificd art. 5 alin. (5), art. 8 alin. (1), art.

9 alin. (1) i (4), art. 20 alin. (2) §i (2_2);
introduce alin. (3) la art. 13, alin. (2_5) la
art. 20

. se reduce cu 25% cuantumul

indemnizatiilor acordate membrilor
Academiei OQamenilor de Stiinfé din
Roménia;

se reduce cu 15% cuantumul sprijinului
material acordat urmagilor membrilor
Academiei Oamenilor de Stiinfa din
Romania

modificd art. 8 alin. (7), art. 19 alin. (2_1),
art. 20 alin. (1), art. 20 alin. (2_5);

abroga art. 8 alin. (5), art. 19 alin. (3), art.
20 alin. (2_3) 5i (2_4), art. 21, art. 22 alin.
3)

__ respinge O.U.G. nr. 79/2010

art, 20 alin. (1) §i (2);
abrogd art. 20 alin. (2_5)

: aprobd O.G. nr. 29/2013 §i modifica art. 20

alin. (1);
introduce art. 18_1;
elimind de la modificare art. 14 alin. (1)
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